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1. limastonmuutos ja energiamurros

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin ilmastosopimuksiin, joissa maaritelldan kasvihuonekaasupaastdjen
vahennystavoitteet. Taman lisdksi Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Suomen kasvihuonekaasupaéastot olivat 53,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (MtCO;-ekv.) vuonna
2019 (Suomen virallinen tilasto, 2021a). Vuosina 1990-2019 vuotuiset paastot ovat laskeneet 18,2 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (MtCO,-ekv.), mikd vastaa noin 25,5 % padstovahennysta. Padstoistd suurin osa
(39,1 MtCO-ekv.) muodostui energiasektorilla. Sdhkén tuotannon ominaispaastokertoimet ovat laskeneet
vuoden 2010 huipputasosta (246 gCO,/kWh) noin 65 % vuoteen 2020 mennessa (63 gCO,/kWh)
(Energiateollisuus, 2021).

Viime vuosien aikana Suomen sdahkon tuotannossa kaytetyt teknologiat ovat painottuneet tuuli-, ydin- ja
vesivoimaan seka sahkon ja [ammodn yhteistuotantoon, jossa polttoaineina kdytetaan kivihiilta, maakaasua,
turvetta ja puuta. Viime vuosina yhteistuotantolaitoksissa kivihiiltd, turvetta ja maakaasua on korvattu
puupolttoaineilla. Sahkoén erillistuotantokapasiteetti on pdaosin poistunut markkinoilta taloudellisesti
kannattamattomana.

Sahkon kulutus tulee kasvamaan tulevaisuudessa, kun fossiilisia polttoaineita hyodyntavia sektoreita
sahkoistetaan. Esimerkiksi, koko Suomen henkil6autokannan sdhkdistaminen kasvattaisi sahkoén kulutusta
noin 10 % vuoden 2018 kulutustasoon verrattuna. Taman lisdksi kaukoldmmon sahkoistdminen
lampdpumpuin tulee lisdéamaan kulutusta. Teollisuuden prosessien sahkoistaminen voi parhaimmillaan luoda
kymmenien prosenttien sdhkéntuotantotarpeen.

Paastottomia sahkon tuotantotapoja on rajallinen maara. Suomessa vesivoimatuotannon maara on jo nyt
ylarajalla (esimerkiksi, 12,2 terawattituntia (TWh) vuonna 2019) (Energiateollisuus 2020). Ydinvoiman osuus
vuoden 2019 kokonaiskulutuksen tasosta kasvaa Olkiluoto 3 kaytté6noton seurauksena 26 prosentista noin
40 prosenttiin. Sahkon erillistuotanto polttolaitoksissa ei ole jatkossa kannattavaa. Sahkon ja lammon
yhteistuotantolaitoksille haasteita aiheuttaa nollapaastoiseksi laskettavien biomassapolttoaineiden
riittdvyys seka laitteistojen uusimistarpeet. Ydinvoiman lisdksi tuulivoimatuotanto tulee kasvamaan
merkittavasti Suomessa tulevan vuosikymmenen aikana. Tuulivoiman mukanaan tuomat talousvaikutukset
kiinnostavat laajasti Suomen kunnissa.

Tassa selvityksessa laskettiin tuulivoimainvestointien rakennus- ja kaytonaikaiset talousvaikutukset
Pyhajarvelle suunnitellusta tuulivoimainvestoinnista. Taloudelliset kerrannaisvaikutukset mallinnetaan
Pohjois-Pohjanmaan aluemallilla, mutta maakunnasta hankittavien tuotteiden ja palveluiden luonteen vuoksi
suurin osa vaikutuksista syntyy Pyhdjarven kaupungin alueella. Koska osa tuotantoketjussa
investointihyodykkeista joudutaan hankkimaan kaupungin ulkopuolelta, myds osa tyollisyysvaikutuksista
valuu vaistamatta kaupungin ulkopuolelle. Sen sijaan tietyt talousvaikutukset kohdistuvat varmuudella
kaupunkiin, kuten tuulipuiston kiinteistovero.

Luvussa 2 on kuvattu tuulivoimatuotannon mdara tulevaisuudessa Suomessa. Luvussa 3 esitelldan
rakennusaikaiset ja kdaytonaikaiset hankinnat, luvuissa 4 ja 5 kuvataan talousvaikutusten arviointimenetelma
seka tdssa selvityksessa tapaustarkasteluna kasitelty Pyhdjarven Hautakankaan tuulipuistoalue. Luvussa 6
esitellaan talousvaikutukset ja luku 7 vetaa tulokset yhteen.

2. Tuulivoima osana energiamurrosta

Tuulivoiman maara on kasvanut Suomessa viimeisten vuosien aikana nopeasti. Vuonna 2013 asennetun
tuulivoimakapasiteetin maara oli 448 megawattia (MW), kun vuoden 2019 lopussa se oli jo 2284 MW.
Tuotantokapasiteetin kasvua on vauhdittanut tuulivoiman syottotariffijarjestelma, joka tayttyi vuoden 2017
lopussa. Vuonna 2019 Suomeen alettiin rakentamaan myos tdysin markkinaehtoista tuulivoimakapasiteettia.



Suomen Tuulivoimayhdistyksen (2020) tietojen mukaan eriasteisissa kehitysvaiheissa (kuusiportainen
luokittelu: 1 = maankayton suunnitteluprosessi on aloitettu, 6 = rakenteilla) olevien tuulivoimaprojektien
yhteenlaskettu teho on 11804 MW. Talla hetkellad taysin luvitettujen tai jo rakennusvaiheessa (5-6) olevien
hankkeiden teho on 4227 MW. Vaiheissa 3—4 on 5180 MW, kun taas vaiheissa 1-2 on 2397 MW.

Kuviossa 1 on ennustettu tuleva tuulivoimakapasiteetin kehitys vuoteen 2030 mennessa (punaiset pylvaat).
Ennusteessa on hyddynnetty asennetun tehon historiallista vuosikehitysta ja valmistelussa olevien
tuulivoimahankkeiden tietoja (violetti ja sininen viiva). Vuoden 2018 keskimaaraisen kapasiteettikertoimen
(32,36 %) avulla laskettuna tuulivoimatuotanto (ennuste, vihredt pylvaat) kasvaa noin 39 terawattituntiin
vuoteen 2030 mennessa. Olettaen, etta sahkon kulutus kasvaa yhteiskuntaa sahkoistettaessa 2 % vuositahtia,
vuonna 2030 tuulivoimatuotanto kattaa noin 35 % kaikesta sahkon kulutuksesta (oranssi viiva).
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Kuvio 1. Tuulivoimatehon ja -tuotannon mddrén kehitys Suomessa vuoteen 2030 mennessdi.
3. Tuulivoiman rakennus- ja kayténaikaiset hankinnat

Tuulivoima aikaansaa taloudellista aktiviteettia kahdessa vaiheessa: tuulipuistoa rakennettaessa seka
tuulipuistoa kaytettdessa. Tassa selvityksessa lasketaan erikseen sekd rakennusaikaisista etta
kaytonaikaisista hankinnoista seuraavat talousvaikutukset.

3.1 Tuulipuiston rakentamiseen vaaditut hankinnat

Tuulivoimahankkeen toteuttamisessa tarvitaan tavaroita ja palveluita. Tuulivoimalat kattavat selkeasti
suurimman osan voimalainvestointien kustannuksista. Muista hankinnoista suurin osa liittyy voimaloiden
perustuksiin, maanrakentamiseen seka sahkotoihin.

Itse tuulivoimalan lisdksi sen hintaan luetaan yleensa kuuluvaksi myds muita toimintoja, joista osa kohdistuu
myo6s Suomeen. Voimaloiden valmistus tapahtuu padosin Saksassa (esim. Nordex) tai Tanskassa (esim.
Vestas), josta ne laivataan suunnitellun tuulivoimapuistoalueen nakoékulmasta ldhimpaan satamaan.



Voimalan osat kuljetetaan satamasta hankealueelle maakuljetuksena, jonka hoitaa tyypillisesti suomalainen
kuljetusliike. Voimaloiden pystytykseen vaadittujen nosturien vuokraus ja operointi, projektin hallinnointi
pystytysvaiheessa seka voimaloiden kayttoonotto lasketaan myds kuuluviksi voimaloiden hankintahintaan.

Perustusty6t muodostavat suuren osan hankkeen muista kustannuksista. Tyypillisesti perustustyot tekee
suomalainen yritys, joka kayttaa aliurakoitsijoina paikallisia toimijoita mahdollisuuksien mukaan. Esimerkiksi
perustusten betoni hankitaan mahdollisimman laheltd hankealuetta, jotta kuljetuskustannukset eivat kasva
liian suuriksi.

Maanrakennustyot koostuvat useista osa-alueista, kuten olemassa olevien metsdautoteiden parantamisesta,
uusien teiden rakentamisesta, asennuskenttien tasoittamisesta, tydmaalla tarvittavien muiden alueiden
(tydmaatoimisto, varastointialueet) tasoittamisesta sekd maamassojen vaihdoista. Maanrakennustyot
pyritaan tyypillisesti hankkimaan mahdollisuuksien mukaan tuulipuistoalueen ldhelta.

Voimalan toimintaan saattaminen sisaltdaa merkittavan maaran sahkotoita. Esimerkiksi voimaloiden vilisten
maakaapelien asentaminen, ulkoisen maakaapelin asentaminen tuulivoimapuiston ja sahkdaseman vilille
sekad sdahkodaseman rakentaminen kuuluvat keskeisiin sahkotoihin, joiden urakoinnista suuri osa voidaan
hankkia alueellisilta toimijoilta.

Selvityskuluja syntyy esimerkiksi maaperatutkimuksista, urakoitsijoiden kilpailuttamisesta, tarkastuksista ja
suunnittelusta, joista osa voidaan hankkia hankealueen ulko- tai sisdpuolelta riippuen palveluiden
alueellisesta saatavuudesta. Mahdolliset rahoituskulut sekd muut kulut lasketaan kohdistuvaksi Suomeen,
mutta tassa selvityksessa tarkastellun aluetalouden ulkopuolelle.

3.2 Tuulipuiston kayténaikaiset hankinnat

Hankealueen maa-alueet vuokrataan maanomistajilta. Maksetut maanvuokrat kohdistetaan alueellisesti
maanomistajien asuinkuntiin perustuen. Siten tuulipuiston sijaintikunnassa asuville maanomistajille
maksetuista maanvuokrista kohdistuu talousvaikutuksia kyseiseen kuntaan. Toisaalta, tuulipuiston
sijaintikunnan ulkopuolelle maksettujen maanvuokrien osalta on realistista olettaa, ettd niiden kayton
aikaansaamat talousvaikutukset jadvat tuulipuiston sijaintikunnan ulkopuolelle.

Lopuksi, huolto- ja yllapitotoiminta tyollistda voimaloiden kdytén aikana (20-30 vuotta). Voimaloita
huolletaan voimalan valmistajan huolto-ohjeiden mukaisesti 1-2 kertaa vuodessa, minka lisdksi korjataan
satunnaisia vikoja.

4. Taloudellisten vaikutusten arviointimenetelma

Tassa selvityksessa talousvaikutusten arviointi tehtiin kdayttden panos-tuotosmallia, joka on yksi yleisimmista
taloudellisen toiminnan kerrannaisvaikutusten laskentamenetelmista. Mallin keskeinen ajatus on, etta
tiettyyn tuotantotoimintaan kohdistuva kysyntaimpulssi aikaansaa laajalle tuotanto- ja talousjarjestelmassa
levidvan kysyntaketjun. Talousjarjestelmdssa toimivat yritykset ovat kytkoksissda toisiinsa niiden
valituotekdyttéjen kautta. Toisin sanoen, yritysten tuotantotoiminta mahdollistaa my6és muiden yritysten
tuotantotoiminnan valituotepanostarjonnan myota. Kerrannaisvaikutusten tarkastelu jaetaan tyypillisesti
kolmeen osaan:

1. Vilittémdt vaikutukset syntyvat suoraan siind yrityksessa, josta toinen yritys hankkii omassa
tuotantotoiminnassaan tarpeellisia valituotepanoksia. Valittomat vaikutukset eivat kohdistu
tarkasteltavalle alueelle, mikali vdlituotepanoksia ei voida hankkia tarkasteltavalta alueelta, vaan ne
joudutaan tuomaan alueen ulkopuolelta.



2. Viililliset vaikutukset kuvaavat alkuperdisesta valittomasta kysyntalisayksesta liikkeelle lahteneita
taloudellisia vaikutusketjuja. Toisin sanoen, jotta tietylle toimialalle kohdistuva valiton kysyntalisays
voidaan tyydyttaa, muiden toimialojen tuotoksia tarvitaan tuotantotoiminnassa valituotteina. Siten
syntyy pitka tavaroita ja palveluita koskeva vaimeneva hankintaketju, joka suuntautuu
tuotantojarjestelmdssa ns. taaksepain- Tarkasteltavan alueen koko ja tuotantotoimintojen
kytkeytyneisyys vaikuttavat valillisten vaikutusten suuruuteen. Tyypillisesti, tuotantotoiminnan
kerrannaisvaikutukset ovat sitd suurempia mita suurempi tarkasteltava alue on, ja mita tiheampi
toimialojen vélinen riippuvuusverkosto on.

3. Tulovaikutukset kuvaavat niita valittomia ja valillisia kulutuskysynnan vaikutuksia, joita muodostuu,
kun tyontekijat kayttavat yrityksen maksamia palkkatuloja alueella tuotettujen hyoddykkeiden
kulutukseen. Palkkojen maksun seurauksena tarkasteltavan alueen toimialojen tuotoksen kysynta
kasvaa, minka tyydyttamiseksi tarvitaan lisda valituotepanoksia. Tulovaikutusten laskennassa
maksetuista palkoista ja palkkioista poistetaan verot ja muut veronluonteiset maksut seka tuloista
sdastetty osuus. Palkkasummasta osa kohdistuu tarkastelualueella tuotettujen hyoddykkeiden
kulutukseen, osa muualla Suomessa tuotettujen hyédykkeiden kulutukseen ja loppuosa ulkomailla
tuotettujen hyodykkeiden kulutukseen. Aluetaloudellisia vaikutuksia syntyy tarkastelualueella
tuotettujen hyodykkeiden kulutuksesta, minka vuoksi verojen jalkeisesta palkkasummasta laskettiin
alueella tuotettujen hyddykkeiden kulutukseen kohdistuva osuus. Taman palkkasumman kaytén
oletettiin noudattavan tarkasteltavan vaikutusalueen keskimadardista kotitalouksien kulutuksen
jakaumaa.

Tassa selvityksessa laskettiin lisdksi edellda kuvattujen vaikutuskanavien kautta syntyvat verokertymat.
Tuloksina esitetdaan ne verot, jotka jaavat kuntien kdyttoon, eli osa yhteisdverosta (yksitoimipaikkaisen
yrityksen kohdalla noin 31 %), kunnallisvero seka kiinteistovero. Valtio kerdd muut verot, joita ei tdssa
selvityksessa lasketa.

Toimialarakenteen monipuolisuus maarittda tavaroiden ja palveluiden hankintamahdollisuudet
tarkasteltavalta alueelta. Mikali hankinnat tehddan alueen ulkopuolelta, suurin osa niiden aikaansaamista
taloudellisista vaikutuksista virtaa tarkastelualueen ulkopuolelle. Tdman vuoksi on odotettavaa, ettd osa
maakunnan alueella syntyvista talousvaikutuksista valuu Pyhdjarven kaupungin ulkopuolelle muualle
maakuntaan.

Laskennassa kadytetty uusin saatavilla oleva alueellinen panos-tuotosaineisto kuvaa aluetalouksien rakenteita
vuonna 2014. Pohjois-Pohjanmaan maakunnan panos-tuotosaineisto on alueellisen taloustilastojen
tietokannasta (ALTA, 2019). Aluetilinpidon sekéa alueellisten panos-tuotosaineistoissa on tyypillisesti usean
vuoden viive. Toimialoittaiset tuotantoteknologiat pysyvat kuitenkin suhteellisen muuttumattomina 5-10
vuotta, minka vuoksi tdssa selvityksessa kaytetyt aineistot kuvaavat melko hyvin myos nykyhetken tilannetta.

5. Pyhajarven Hautakankaan tuulipuisto

Pyhajarven Hautakankaan hanke on kaavoituksen luonnosvaiheessa ja YVA-suunnitelma on laadittu. Siten
taman selvityksen laskennan tulokset perustuvat Pyhajarven Hautakankaalle suunnitellun tuulivoimapuiston
arvioituihin kustannustietoihin.

Alueelle suunniteltu puisto kasittaa 44-52 tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu teho on 264—520 MW
riippuen voimalamaarasta ja -tehosta, joka on 6-10 MW per voimala. Olettaen 6 MW tehoiset voimalat,



hankkeen investointikustannus on siten 265315 miljoonaa euroa®. Lisiksi liitteessad 1 on esitetty selkeasti
pienemman vaihtoehdon (10 voimalaa) talousvaikutukset.

6. Vaikutukset aluetalouteen

Tulokset esitetdan vaihteluvalind 44-52 voimalan tuulipuistoille. Pyhdjarven yritysten liikevaihtotietoihin
(Suomen virallinen tilasto, 2021b) perustuen talousvaikutusten laskennassa oletetaan, ettd maakuntaan
kohdistuvat valittomat perustus-, sahkotyo- ja maanrakennushankinnat voidaan tehda Pyhajarven kaupungin
alueelta. Tama lahestymistapa tuottaa rakentamisaikaisten talousvaikutusten enimmaismaaran. Toisessa
daripadssa on tilanne, jossa kaikki maakuntaan valittémasti kohdistuvat hankinnat tehdaan Pyhajarven
kaupungin ulkopuolelta, jolloin kaupunkiin kohdistuvat talousvaikutukset ovat huomattavasti pienemmat.
Huolto- ja yllapitotoiminnan osalta on oletettu, etta palvelu voidaan hankkia kaupungin alueelta. Toisaalta,
mikali huolto- ja yllapitotoiminta hankitaan kaupungin ulkopuolelta, myds talousvaikutukset kohdistuvat
alueen ulkopuolelle. Maanvuokrat maksetaan maanomistajille heidan asuinkuntiensa mukaisesti. Myos
rakentamisvaiheen ja jatkuvan toiminnan tulovaikutukset lasketaan erikseen.

Taulukko 1. Vaikutukset tuotantoon milj. euroa), arvonliséykseen (milj. euroa) ja tyéllisyyteen (tyéllistd).
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Tuotanto, kaikki 86,04—102,27 8,39-9,91 0,31-0,35 9,09-10,80 0,70-0,82
Tuotanto, viliton 55,35-65,79 6,23-7,37 0,22-0,25 6,51-7,73 0,50-0,59
Tuotanto, vilillinen 30,69-36,48 2,16-2,55 0,09-0,10 2,58-3,07 0,20-0,23
Arvonlisa, kaikki 34,02-40,44 4,32-5,10 0,16-0,18 4,65-5,53 0,36-0,42
Arvonlisd, valiton 21,81-25,92 3,36-3,97 0,12-0,14 3,54-4,21 0,27-0,32
Arvonlisa, vilillinen 12,22-14,52 0,95-1,13 0,04-0,04 1,11-1,32 0,09-0,10
Tyollisyys, kaikki 557,96—-663,23 34,20-40,42 1,93-2,26 57,98-68,92 4,46-5,26
Tyollisyys, valiton 365,27-434,19 20,36-24,07 1,32-1,55 39,79-47,30 3,06-3,61
Tyollisyys, vélillinen 192,68-229,04 13,83-16,35 0,61-0,71 18,19-21,62 1,40-1,65

Taulukossa 1 on eritelty investoinnin rakennusvaiheen ja tuulipuiston kaytonaikaiset vaikutukset tuotantoon,
arvonlisdykseen ja tyollisyyteen. Rakennusvaiheen tuotantovaikutukset ovat yhteensd noin 86,04-102,27
miljoonaa euroa, josta valittdmia on 55,35-65,79 ja valillisia 30,69-36,48 miljoonaa euroa. Tuotantokerroin
on siten 1,55, eli yhden euron viliton valituotekysynnan lisdays aikaansaa 0,55 euron arvosta valillisia
kerrannaisvaikutuksia. Arvonlisaksi muutettuna kokonaistuotantovaikutus on 34,02—40,44 miljoonaa euroa,
valitdon vaikutus 21,81-25,92 ja valillinen vaikutus 12,22-14,52 miljoonaa euroa. Kokonaistyo6llisyysvaikutus
on 557,96—663,23 henkilotyévuotta, josta 365,27-434,19 henkilotyovuotta syntyy valittémasti ja valillisesti
192,68-229,04 henkilotyovuotta. Valittémat vaikutukset kohdistuvat luvussa 3.1 kuvattuihin toimintoihin.
Vililliset vaikutukset levidvat laajemmalle talouteen valituoteketjujen kautta. Merkittavia valillisia

I Investointikustannukseen ei sisilly kantaverkon vahvistamisen tai laajentamisen kustannukset, jotka kantavat joko
jakeluverkkoyhtio tai kantaverkko-operaattori Fingrid. Koko maan panos-tuotosmallinnettuna kantaverkkoinvestointien
tyollisyysvaikutukset ovat noin 8,4 henkilotyovuotta yhta investoitua miljoonaa euroa kohden (Kuusi ym., 2021).
Aluetalousmallilla vaikutukset ovat hieman pienemmat, riippuen siitd, kuinka paljon investointihyddykkeitd voidaan
hankkia alueelta.



vaikutuksia syntyy rakentamistoimintaan, kaupan alalle, kuljetustoimintaan, tekniseen toimintaan seka
hallinto- ja tukipalvelutoimintaan.

Laskennassa oletetaan, etta tyollistetyille tydntekijoille maksetaan palkat kunkin toimialan keskipalkan
mukaisesti. Maksetuista palkoista vahennetdan verot ja muut veronluonteiset maksut seka sadastaminen
(vuonna 2019 saastamisaste oli 0,8 %), jonka jalkeen osa kdytettavissa olevista tuloista kohdistuu alueella
tuotettujen hyddykkeiden kulutukseen (Pohjois-Pohjanmaalla noin 57 %). Taloudellinen aktiviteetti lisdantyy
kulutuskysynnan lisdyksen seurauksena, mikd aikaansaa edelleen kerrannaisvaikutuksia. Investoinnin
seurauksena maksettujen palkkojen kulutuksesta muodostuva kokonaistuotantovaikutus on 9,09-10,80
miljoonaa euroa, kokonaisarvonlisdavaikutus 4,65-5,53 miljoonaa euroa ja tyodllistava vaikutus yhteensa
57,98—-68,92 henkilotydvuotta.

Tuulivoimaloiden huolto- ja yllapitokustannukseksi oletettiin 7,70 €/MWh (Vakkilainen ym., 2017). Kayttden
tuulivoimatuotannolle 35 % kayttokerrointa, tuulivoimapuiston vuosituotanto on noin 956 GWh. Tall6in
vuotuiset huolto- ja yllapitokustannukset ovat noin 6,23-7,37 miljoonaa euroa. Mikali huolto- ja
ylldpitopalvelut  voidaan  hankkia  Pyhédjarveltd?, niiden  seurauksena  syntyvd  vuotuinen
kokonaistuotantovaikutus on 8,39—9,91 miljoonaa euroa, lisdys arvonlisdan on 4,32-5,10 miljoonaa euroa ja
tyollistava vaikutus on 34,20-40,42 henkil6tyovuotta.

Maanomistajille vuosittain maksettavat maanvuokrat ovat noin 0,70-0,82 miljoonaa euroa.
Aluetalousvaikutukset lasketaan vain Pyhajarvella asuvien maanomistajien maanvuokratulojen kulutuksesta.
Padomatuloverotuksen (30 %) ja sdaastamisasteen jalkeen alueella tuotettujen hyddykkeiden kulutukseen
kohdistuva kaytettavissa oleva maanvuokratulo on 0,22-0,25 miljoonaa euroa, joka jaetaan kotitalouksien
kulutusmenoiksi  maakunnan  keskimaardisen kotitalouksien kulutusmenojakauman mukaisesti.
Maanvuokrien kdytdstd muodostuvat talousvaikutukset ovat maltilliset verrattuna muihin vaikutuksiin.
Esimerkiksi, maanvuokrien kayton aikaansaama vuotuinen pysyva lisatyollisyys on noin 1,93-2,26
henkilotyévuotta.

Huolto- ja yllapitotoiminnan tyollisyyden kasvun seurauksena alueella maksettujen palkkojen maara kasvaa.
Palkkojen tulovaikutukset lasketaan samalla tavalla kuin edelld investointien tapauksessa. Samoin
maanvuokrien kaytto lisaa palkkojen maksun kaltaista kulutuskysyntaa. Palkkojen ja maanvuokrien maksun
tuotantovaikutus on yhteensa 0,70-0,82 miljoonaa euroa, arvonlisdvaikutus on 0,36-0,42 miljoonaa euroa
ja tyollistava vaikutus on 4,46-5,26 henkilotyovuotta.

7. Vaikutukset veroihin ja muihin maksuihin

Taulukossa 2 on eritelty investoinnin rakennusvaiheen ja tuulipuiston kaytdnaikaiset verokertymat.
Toimialakohtaiset toimintaylijaamat arvioitiin koko maan panos-tuotosaineistosta toimialakohtaisten
toimintaylijadmien ja tuotoksien suhdelukuina. Yhteisoveroaste on 20 % ja kunnille jaettava yhteisovero-
osuus oli noin 31 % vuonna 2019. Investointien toteuttamisesta kaupunkiin kertyva yhteiséveron maara on
0,59-0,70 miljoonaa euroa, ja jatkuvasta toiminnasta muodostuva puolestaan 0,10-0,12 miljoonaa euroa.

Ansiotulosta kunta on kunnallisveron saaja. Laskennassa kaytettiin Pyhdjarven kaupungin vuoden 2019
efektiivista kunnallisveroastetta 13,63 %. Kunnallisverokertyma laskettiin toimialoittaisten keskipalkkojen ja
taulukon 1 tulosten taustalla olevien toimialoittaisten tyollisyyslukujen perusteella. Tuulipuiston

2 Talousvaikutusten laskentaa tehtiessa ei ollut varmuutta, miltd alueelta huoltotoiminta voidaan hankkia. Mikéli
hankinta tehdaan Pyhajarven ulkopuolelta, myos sen talousvaikutukset suuntautuvat Pyhajarven ulkopuolelle. Koska
Pohjois-Pohjanmaa on suuri tuulivoimakeskittyma, huoltotoiminta voidaan suurella todennakaoisyydella hankkia
maakunnan alueelta, mika edistdd maakunnan taloustilannetta.



rakennusvaiheessa kunnallisverokertyma on 2,32-2,75 miljoonaa euroa ja kayton aikana 0,18-0,21
miljoonaa euroa.

Taulukko 2. Yhteisé- ja kunnallisverovaikutukset.

Investointi Jatkuva toiminta
Yhteisovero (milj. euroa) 0,59-0,70 0,10-0,12
Kunnallisvero (milj. euroa) 2,32-2,75 0,18-0,21
Kiinteistovero, vuosi 1 (milj. euroa) - 1,85-2,20
Kiinteistovero, vuosi 30 (milj. euroa) - 0,89-1,05

Kiinteistoverot laskenta lahtee liikkeelle investointikustannuksesta, josta tyypillisesti 30 % arvioidaan olevan
kiinteistoverotettavaa (perustukset, torni, konehuoneen runko). Rakennusten jalleenhankinta-arvon
perusteista annetun valtiovarainministerion asetuksen 21 §:n 1 momentin perusteella tuulivoimalan
jalleenhankinta-arvoksi katsotaan 75 % perustuksen, tornin ja konehuoneen rakennuskustannuksista.
Arvostamislain 30 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan tuulivoimalaitokseen kuuluvan rakennuksen ja
rakennelman vuotuinen ikdalennus on 2,5 prosenttia, kunnes saavutetaan 40 % rakennelman
jalleenhankinta-arvosta. Kaytannossd rajaa ei saavuteta tuulivoimalan kayttdian aikana. Lopuksi,
kiinteistoverolain 14 &:n 1 momentin mukaan kunnanvaltuusto voi maardta erikseen erdiden laitosten
veroprosentin, jota sovelletaan voimalaitokseen sekd ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuuluviin
rakennuksiin ja rakennelmiin. Momentin mukaan tama veroprosentti on enintdan 3,1 %, jonka myos
Pyhajarven kaupunki on asettanut.

Kiinteistoveron maara vuodessa
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Kuvio 2. Kahden vaihtoehtoisen tuulivoimapuiston vuotuiset kiinteistéverotulot tuulivoimaloiden kdytén
aikana.



Kuviossa 2 on esitetty 265 (44 voimalaa) ja 315 (52 voimalaa) miljoonan euron arvoisten hankkeiden
vuotuiset kiinteistéverotulot voimaloiden kayton aikana. Pienemmassa vaihtoehdossa ensimmaisen vuoden
verotuotto on noin 1,8 miljoonaa euroa, joka laskee ikdalennusten seurauksena vuoteen 30. kdyttévuoden
0,9 miljoonaa euroon. Vastaavat luvut suuremman vaihtoehdon osalta ovat 2,2 ja 1,0 miljoonaa euroa.

Lopuksi, Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen alueella yli 1 MW tuulivoimalan rakennusvalvontamaksu on
7000 euroa, joka jaetaan kuntayhtymdssa omistusosuuksien mukaan. Pyhdjarven osuus on 34,7 %, joka
tarkoittaa rakennusvalvontamaksuista 106 876-126 308 euroa.

8. Yhteenveto

IImastonmuutos ja sen mukanaan tuoma energiamarkkinamurros luo taloudellisia mahdollisuuksia kunnille.
Tuulivoima nahdaan erityisen houkuttelevana sen mukanaan tuomien merkittavien kiinteistoverotulojen
vuoksi. On selvaa, ettd Suomeen tullaan tulevan vuosikymmenen aikana rakentamaan huomattava maara
uutta  tuulivoimakapasiteettia, mikali  tavoittelemme  Suomen nykyhallituksen  asettamaa
hiilineutraaliustavoitetta vuonna 2035. On arvioitu, etta kaikesta sahkonkulutuksesta Suomessa noin 30-50
% tullaan kattamaan tuulivoimatuotannolla vuonna 2030.

Tassa selvityksessa laskettiin tuulivoiman rakennus- ja kaytonaikaiset talousvaikutukset Pyhajarven
kaupunkiin suunnitellusta tuulipuistosta. Tuloksemme osoittavat, ettd esimerkkind kaytetty Hautakankaan
tuulivoimahankkeen rakennusvaiheen tyollisyysvaikutukset olisivat noin 616—732 henkilotyovuotta.
Kaytonaikainen vuotuinen tyollisyysvaikutus olisi sen sijaan noin 40-48 henkilotyévuotta. Mallinnuksessa
kaytettiin koko Pohjois-Pohjanmaan taloutta kuvaavaa talousmallia, minka seurauksena esitetyt luvut tulee
tulkita maksimiarvioina. Mita enemman valittémia hankintoja ja niiden tuottamisessa vaadittuja valillisia
tuotantopanoksia Pyhajarven kaupungin alueelta voidaan hankkia, sitd suurempi osuus esitetyista luvuista
kohdistuu Pyhajarven kaupunkiin. Kuitenkin, tuulipuiston taloudellinen vaikuttavuus on merkittava, kun
tarkastelussa huomioidaan tuulipuiston kiinteistdverotus, joka on ensimmaisena toimintavuotena jopa 1,85—
2,20 miljoonaa euroa.

Vuosina 2015-2019 Pyhajarven lainakanta on ldhes kolminkertaistunut ja vuonna 2019 asukaskohtainen
lainakanta oli 5 667 euroa, vaikka muun muassa kunnan tuloveroastetta on nostettu kaksi prosenttiyksikkoa
vuosina 2015-2020. Lainaa on otettu myos kadyttotalouden hoitamiseen, koska vuosikate on ollut useana
vuotena negatiivinen. Lainan ottamisen seurauksena omavaraisuusaste on laskenut ja oli 45,1 % vuonna
2019. Maksuvalmiutta ovat rasittaneet valtionosuuksien maaran aleneminen, mittavat investoinnit ja
kaivostoiminnan loppumisen seurauksena laskeva yhteisoverotulokertyma. Vuosikate osoittaa
tulorahoituksen, joka jaa jaljelle juoksevien menojen maksamisen jalkeen kaytettavaksi investointeihin,
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikatetta kaytetdan keskeisena mittarina kunnan tulorahoituksen
riittdvyyden arvioinnissa. Vuoden 2019 tilinpaatoksessa Pyhadjarven kaupungin vuosikate oli -1 714 615
euroa. Vuoden 2021 talousarviossa vuosikate ei riita kattamaan kokonaisuudessaan toimintakuluja eika
kayttoomaisuuden poistoja.

Talouden tasapainottamiseksi Pyhdjarven kaupungissa tulee tehda menoja pienentavia uudistuksia tai tuloja
tuovia veronkorotuksia. Yhtena vaihtoehtona talouden tasapainottamiseksi esitetdan tuulivoiman mukanaan
tuomia kiinteistoverotuloja. Esimerkiksi, Hautakankaalle suunnitellun tuulipuiston ensimmaisen vuoden
1,85-2,20 miljoonan euron kiinteistoverotulot tulisivat tasapainottamaan merkittavasti kunnan taloutta.
Pyhajarven osalta voidaan arvioida, ettd yhden prosenttiyksikon muutos kunnallisveroasteessa vaikuttaisi
kunnallisverokertymdan noin 0,6 miljoonaa euroa. Siten tuulipuiston ensimmadisen vuoden
kiinteistoverokertyma vastaisi noin kolmen prosenttiyksikdn suuruista kunnallisveroasteen korotusta.

Verotulot voidaan kayttaa edelleen kunnassa tehtaviin investointeihin tai palveluihin, joiden hankinnoista
syntyy uusia talousvaikutuksia kerrannaisvaikutuksineen, mikali hankinnat kohdistuvat kunnan alueelle.



Vaihtoehtoisesti kasvanut kiinteistoverotulokertyma voi mahdollistaa kunnallisveroasteen alentamisen, jolla
voidaan parantaa kuntalaisten ostovoimaa ja siten edistaa aluetaloudellista aktiviteettia, mikali kuntalaisten
hankinnat kohdistuvat alueella tuotettujen hyodykkeiden kulutukseen.
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Liite 1. Aluetalousvaikutukset 10 voimalan tuulipuistosta.

Edelld kuvattujen vaihtoehtojen lisdksi laskimme lisdksi pienen 10 tuulivoimalaa sisdltdvan tuulipuiston
aluetalousvaikutukset. Laskennassa yhden tuulivoimalan tehoksi oletettin 6 MW ja puiston
investointikustannukseksi 60 miljoonaa euroa.

Taulukossa L.1. on esitetty kyseisen vaihtoehdon aluetalousvaikutukset tuotantoon, arvonlisdan ja
tyollisyyteen edelld kuvatuin periaattein laskettuna. Tassa tarkastelussa investoinninaikaiset vaikutukset
tuotantoon ovat noin 19,5 miljoonaa euroa, arvonlisddan noin 7,7 miljoonaa euroa ja tyollisyyteen noin 126
henkilotyovuotta. Investoinnin tulovaikutukset ovat 2,1 ja 0,1 miljoonaa euroa seka 13,1 henkil6tyovuotta.

Kaytonaikaiset vuotuiset huollon tuotanto-, arvonlisa- ja ty6llisyysvaikutukset ovat 1,9 ja 1,0 miljoonaa euroa
seka 7,8 henkilotyovuotta. Huoltotoiminnan vaikutukset kuvaavat tilannetta, jossa huoltotoiminta hankitaan
alueelta. Maanvuokrien kaytén lisdyksend saavutetaan 0,3 henkilotyovuoden ja kaytonaikaisten
tulovaikutusten kautta 1,0 henkilotyovuoden lisdaykset.

Yhteensa investoinnin tuotantovaikutus on 21,5 miljoonaa euroa, arvonlisdvaikutus on 8,7 miljoonaa euroa
ja tyollisyysvaikutus on 139 henkilo6tyovuotta. Yhteensa kdytdnaikainen vuotuinen tuotantovaikutus on 2,5
miljoonaa euroa, arvonlisdvaikutus on 1,08 miljoonaa euroa ja tyollisyysvaikutus on 9 henkilotyovuotta.

Taulukko L.1. Vaikutukset tuotantoon (milj. euroa), arvonliséykseen (milj. euroa) ja tyéllisyyteen (tyéllistd).
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Tuotanto, kaikki 19,48 1,91 0,044 2,06 0,16
Tuotanto, viliton 12,53 1,42 0,032 1,47 0,11
Tuotanto, vilillinen 6,95 0,49 0,012 0,58 0,05
Arvonlisa, kaikki 7,70 0,98 0,023 1,05 0,08
Arvonlis3, valiton 4,94 0,76 0,017 0,80 0,06
Arvonlis3, vilillinen 2,77 0,22 0,005 0,25 0,02
Tyollisyys, kaikki 126,33 7,77 0,28 13,13 1,00
Tyollisyys, valiton 82,70 4,63 0,19 9,01 0,68
Tyollisyys, vélillinen 43,63 3,14 0,09 4,12 0,31

Taulukossa L.2. on esitetty tarkastellun 10 voimalan tuulipuiston vaikutukset yhteisd-, kunnallis- ja
yhteisoverokertymiin seka investoinnin ettd kayton ajalta. Tulosten mukaan investoinninaikainen
verokertyma on yhteensa 0,63 miljoonaa euroa. Kayton aikaisten verojen osalta kiinteistoverokertyma on
selkedsti suurin, sen ollessa noin 0,4 miljoonaa euroa ensimmaisend toimintavuotena ja 0,2 miljoonaa euroa
30. vuonna.

Taulukko L.2. Yhteisé- ja kunnallisverovaikutukset 10 voimalan tapauksessa.

Investointi Jatkuva toiminta
Yhteisovero (milj. euroa) 0,11 0,02
Kunnallisvero (milj. euroa) 0,52 0,04
Kiinteistovero, vuosi 1 (milj. euroa) - 0,42
Kiinteistovero, vuosi 30 (milj. euroa) - 0,20




Kiinteistoveron méira vuodessa
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Kuvio L.1. Vuotuiset kiinteistoverotulot 10 voimalan tuulipuistosta.

Tama materiaali on tuotettu osana Elinvoimaa Pohjois-Pohjanmaalle vahahiilisilla ja resurssiviisailla
ratkaisuilla (Vare) —hanketta, jota rahoittavat Pohjois-Pohjanmaan liitto Euroopan aluekehitysrahaston
varoista sekda Haapajarven, Nivalan ja Pyhajarven kaupungit ja lin, Lumijoen, Muhoksen, Tyrndvan ja
Utajarven kunnat.



